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Piblica : FAMILIAR

RESOLUCION No. 4382 del 31 de Julio de 2026

“Por la cual se da cumplimiento a. la Sentencia €-191 de 2026 y se justifica la utilizacion de
los recursos extraordinarios incorporados al presupuesto del Instituto Colombiano de
Bfenestar Famifiar en el marco del Estado de Erergencia Econdrmica, Social y Ecoldgica

' ‘declarado mediante &l Decreto Legrslatfvo 150 de 2026"

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
R .'FAMILIAR (ICBF) "CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS”

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las

conferidas por el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el literal [b] del articulo 28 de la

: Ley 73 de 1979, el numeral 24 del articulo 32 del Decreto 1430 de 2025 y en
cumpllmlento de la Séntencia C 191 de 2026 de la Corte Constitucional, v

CONSIDERANDO

Que el articuld 2% de la Coristitucion 'Polltica establece como fines esenciales del
-Estado, entre otros, servir a Ja comunidad, promover. la prosperidad. general,
garantlzar Ja efectividad de los derechos y asegurar la wgenc:[a de un’orden justo.

- Que, de conformidad con los articulos 44 y 209 de la Constitucién Politica, la garantia
de los derechos de ias nifias, los nifios vy los ado!escentes const;tuye una obligacién
prevalente:del Estado, y la fuhcidn admmlstratlva debe desarrollarse con fundamento

..-enlos principios de igualdad, moralidad efcacna economla, celerudad impaicialidad

y publicidad. & g

I

‘Que mediante el Decreto Leglsiatwo 150-de _3.:‘11 de febrero de 2026 se declard el
Estado de.Emergencia Econémica; Socnal Yy Ecologlca en’ parte ‘del territorio nacional,
- con el propdsitode conjurar la crisis derivada del fendmeno meteorolégico ocurrido
durante Ios meses de enero y febrero de 2026 e |mped|r la extensién de sus efectes,

Que mediante el Decreto" eglslatlvo 241 de .12 de marzo de 2026 se adiciond el
Presupuesto. General .de la ‘Nacionpara;la- v:gencna fiscal de 2026 y se asigné al
Instituto. Colombianode Bienestar Familiar la’ suma de doscientos ochenta mil
‘millones de pesos ($280. 000. 000, 000), destinada a financiar medidas relacionadas
con Ia atencmn de Ia emergencna b :

% ajusto Ia"d fegacmn_ de d:chos recursc_)s en su presupuesto para la vigencia fiscal
de 2026. o

Que la Corte-Cons’ti'tucionaI, -‘mediante el comunicado de prensa No. 22 del presente
‘afo, dio a conocer las decisiones impartidas en la Sentencia C-191 de 2026, donde
la Corte declard la exequibilidad condicioniada de los articulos 2° y 3° del Decreto
Legislative 150 de 2026 y determind, que |a implementacion de las condiciones fijadas
en la decisién debian implementarse respecto de los recursos que todavia no se hayan
comprometido o ejecutado al momentd de la publicacion del comunicado
correspondiente,

Que, en -particular, la Corte Constitucional dispuso que las competencias para
financiar y ejecutar recursos al amparo del estado de excepcidn no pueden extenderse
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a gastos que no se encuentren directamente relacionados con la émergencia
declarada.

Que la Corte precisé, ademas, que el estado de emergencia no habilita la adopcién
de medidas estructurales ni ]a ejecucion de acciones de reconstruccmn, salvo que,
respecto de estas Ultimas, se demuestre que se encuentran directa y estrechamente
relacionadas con la fase de rehabilitacién.

Que la Corte ordend establecer un mecanismo - para la administracion y ejecucién de
los recursos obtenidos al amparo del estado de emergericia absclutamente separado
de otras fuentes, que permita hacer seguimiento a su destmac;on y suministrar
informacién permanente a los organismeos de control. :

En ese sentido, la Corte afirmé que en el dmbito territorial de Jas medidas se
encuentra limitadas a los- ciento ochenta y un (181) munraplos id ntificados por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y a aquel]o ; otros municipios
respecto de los cuales pueda demastrarse, de manera prec:sa, una afectacién
concreta derivada del fendmeno que dijo. Iugar a Ia declaratoria de: mergencia.

Ahora bien, especialmente en ia segunda orden de’ la Sentenc1a Cc 191 de 2026, Ia
Corte establecié:

“Segundo: Declarar la EXEQUIBIHDAD de fos articulos 2 y 3' del Decreto 150 de 2026,
“[pJor el cual se declarg el Estado de. Emergencia Econdmica, Soéial'y Ecolégica en
parte del territorio hacional™ bajo las siguientes condiciones cuya’ implementacion
deberd iniciarse tan propto se publique-@l:comunicado de esta decisidn: a) El estado
de emergencia no habilita. fa-adopcion de medidas estructurales, ni de aquellas que
tengan por objeto ejecutar actiones de reconstruccion, a menos que; respecto de estas
ultimas, .el Gobierno' nacional demuestréique se encuéntran directa’y estréchamente
refacionadas con la fase de rehabi itacion, en-los términos que han quedado indicados
en la parte motiva de esta providencia b) La configuracién y ejecucion de.las medidas
de. financiacion extraordinarias deberd sujetarse a las siguientes exigencias: i. Las
competencias para financiar {recaudo, crédito, distribuciones, entre otras) y ejecutar
récursos al'amparo del estadd de excepcién no pueden extendeise, en hingtn caso, a
gastos no refacionados directamente con el estado de emergericia declarado y en las
condiciones indicadas en esta sentencia. A la. mayor brevedad posible, el Ministerio de
Haclenda:deberd recalcular -el costo total de la emergencia y .de: fas -adiciones
presupuestales necésarias para financiarlo, teniendo en cuenta el contenide de esta
sentencia y los principios y regias que gufan la gestién de. los recursos. publicos, If. La
entidad con competencia para ordenar el gasto en cada sector deberd indicar en un
acto administrative, fas razones por las cuales, en funcion de la oportinidad del gasto
y la disponibilidad de los recursos, no es posible acudir a medios ordinarios de
financiacidn. Esta obligacion se extenderd a fos recursos que todavia .no .se hayan
comprometido o ejecutado. iii, El Gobierno nacional, en. coordmac:on con las entidades
territoriales afectadas, debera establecer mecanismaos qlie, con pleno respeto de su
autonomia, permitan distribuir las tareas de financiacién de las medidas de emergencia
entre la Nacion y dichas entidades. iv. El Gobierno nacional deberd prever, segtin los
instrumenntos actualmente existentés, un mecanismo para fa administracidon y ejecucion
de los recursos ofitenidos al amparo del estado de emergencia, absolutariente
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sepa_ré_do de otras fuentes, que permita un. seguimiento adecuado de su destinacién y
que haga posible que los organismos de control dispongan de informacion permanente
sobre tos diferentes compromisos’ qué se asuman. Esta obligacién se extenderd a los
recursos que todawa no se hayan comprometido ¢ ejécutado.”

Que en el numeral [ii] dei literal [b] de [a referida orden segunda de la Sentencia C-
191 de 2026, la Corte ordend la expedicién de un acto administrativo por parte
. de las entidades con competencia para ordenar el gasto, en los siguientes términos:

iF; La_:;-ghtfdad' con compétencia para ordénar el gasto en cada sector deberd indicar en
un ‘acto administrativo, las razones por las cuales, en funcién de la oportunidad del
gasto'y la disponibifidad de Ios recursos, rfio’es posible acud:r a medios ordinarios de
financiacién.' Esta obligacién se extendera & los recursas que todavia no se hayan
compirometido o efecutado”. . .

Que las dependencias responsables, mediante los documentos técnicos vy
. presupuestales-identificados con los radicados 202612300000101793 del"30 de julio
de 2026 y:su Anexo “MUNICIPIOS: AFECTADOS 'POR EL FRENTE FRIO PLAN DE
RECUPERACION TEMPRANA MAYO 2026% sustentaron la necesidad. de financiar las
medidas de tespuesta, rehabilitacién y reco strucaon derivadas de la‘declaratoria del
Estado de-Emergencia Econdmica, Socialy Ecolog:ca, ‘para lo cual analizaron: [i] las
necesidades - directamente derlvadas de: la emergenc:a, [u] ‘la poblacidén y los
territorios: afectados; [iii] los recursos: ordinarios disponibles; [iv] las apropiaciones
comprometidas para garantlzar la contlnuldad de los servicios ordinarios; [v] el déficit
de f‘nanmacmn, v [vi] el: per[odo dentro del ual deben ejecutarse las medidas para
qué resulten oportunas. :

Que dichos anal:s;ts deben mcorporars “al- expediente contractual respectivo y
mantenerse ac:tuahzados “durante1a.ejecucién de los recursos extraordinarios en el
marco Decreto Leglslativo 150.del 11.d ] 'fe'brero de 2026, pues la insuficiencia de los
[ rdlnarlos no puede presumsrse ni sustentarse exclusivamente en la
i apropuacuon extraordmana

-existencia

nsecuencia, es necesario cumplir lo ordenado por la Corte Constitucional y
st:Fcacmn institucional- general y ordenar a qguienes ejercen la
ordenacuon de gasto especifica que efectlien, antes de comprometer o continuar
ejecutando {os ecursos, la valoracion concreta exigida por la Corte Constitucional en
la sentenc:a c 191”3de 2026,

En mento de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. OBJETO. Fl presente acto administrativo tiene como objeto el
cumplimiento de la-orden impartida por la Corte Constitucional en la Sentencia C 191
de 2026, consistente en la expedicidn de un acto administrativo que contenga las
razones por las cuales, en funcion de la oportunidad det gasto y la disponibilidad de
los recursos, no es posible acudir a medios ordinarios de financiacién y por lo tanto,
el ICBF requiere medidas extraordinarias de financiacién en el marco del Estado de
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Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto Legislativo
150 de 2026.

ARTICULO 2°, JUSTIFICACION GENERAL PARA LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS EXTRAORDPINARIOS. Téngase como fundamento para’la utilizacion de
los recursos adicionados al ICBF en el marco del Decreto Legislativo 150 de 2026; la
justificacion técnica, financiera, presupuestal y territorial contenida en el Memorando
con radicado No. 202612300000101793 del 30 de julio de 2026 y en su anexo
denominado “Municipios afectados por el frente frio ~ Plan ‘de Recuperacion
Temprana, mayo de 20267, documeritos que hacen parte |ntegral del presente acto
administrativo; los cuales establecen que las apropiaciones, ordmarlas de la vigencia
fiscal 2026 fueron programadas para garantizar la contmmdad calidad y cobertura
de los servicios, programas y obligaciones institucionales a carg' del ICBF, ¥ no
contemplan las necesidades extracrdinarias, sobrevm:entes ‘e inm |atas derivadas.
de la emergencia. Y que, en consecuencia, dichos recursos no‘resultan suficientes ni
pueden ser recrientados con la oportunidad requerida sin afecta estacion regular
de los servicios institucionales, mientras. que _Ié_._magnitud, extension territorial y
urgencia de las afectaciones derivadas de la emergencia exigen fa adopcién de
medidas inmediatas de respuesta y: rehabilitacion dirigidas a la atencién 'y proteccion
integral de las nifas, los nifios, los adolescentes, las’ familias y- las comunidades
afectada. :

PARAGRAFO 1°, La Just!f‘cac n}general contenida enieste articulo y en los anexos
al presente acto administrativo, no conststuye unashabilitacidon - abierta, general o
indiscriminada: para: ejecutar las: propjac:one_s “extraordinarias incorporadas al
presupuesto del Instituto en el'marco del:Decreto. Legisiativo 150 de 2026. Cada
ordenador de gasto debera. realtzar una valoracion vy justificacion concreta, respecto
de cada proceso:contractualen el que: se: utilicen los recursos extraordmanos alaluz
de la Sentenma C 191-2026. s

PARAGRAFO 29, EI cumpllmi 'nto de la presente resolucién no releva a los
ordenadores del. gasto, gerentes de recursos, gerentes de proyectos, supervisores y
demads servidores intervinientes de sus responsabilidades eni materia presupuestal,
fiscal, disciplinaria, administrativa y contractual, especialmente en lo relacionade con
el cumplimiento del principio de planeacién,

ARTICULO 3°, DEBER DE MOTI\(_A(JION A CARGO DE LOS ORbﬁNADORES DEL
GASTO. Ordenar a quienes ejerzan la ordenacidn del gasto que arit_és__de- asumir un
nuevo compromiso con cargo a los recursos adicionados al presupuesto del ICBF con
ocasion del estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante
el Decreto Legislativo 150 de 2026, realicen la justificacidn prevista en el articulo 2°
de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1°. Upa misma justificacién podra comprender varios gastos
unicamente cuando estos sean homogéneos en cuanto a su objeto, fuente de
financiacién, poblacion, territorio, periodo de ejecucion 'y analisis de insuficiencia de
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fos medios ordinarios. No serdn admisibles motivaciones generales que se limiten a
reproducir la declaratoria de emergencia o el contenido de la presente resolucion,

PARAGRAFO 2°. Cuando las medidas financiadas con recursos extraordinarios se
ejecuten en municipios no comprendidos expresamente dentro del ambito territorial
sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-191 de 2026, el ordenador del
gasto deberd incorporar una justificacion técnica especifica que acredite, con
fundamento en los soportes correspondientes, la existencia de una afectacién
concreta, directa, precisa y verificable derivada del fenomeno que dio lugar a la
declaratoria de! estade de emergencia, en los términos establecidos por la Corte
Constitucional en la sentencia referida.

PARAGRAFO 3°. El documento gue contenga la justificacién y sus soportes deberén
incorporarse  al expediente contractual, presupuestal o - administrativo
correspondiente antes de la expedicién del reg|stro presupuestal o de la asuncién del
compromise, seglin corresponda.

ARTICULO 4°. COMUNICACION Y PUBLICACION. Por conducto de la Direccién de
Planeacién y Control de Gestion, COMUNIQUESE la preserite resolucién a los
ordenadores del gasto, gerentes: de recursds',.--_gerentes de proyectos, directores
regionales y dermas dependencias i'h\k_olucradas._

Por conducto de la Oficina Asesora de Comunicaciones, PUBLIQUESE la presente
resolucion en la pagina web del Instituto.

ARTicuLO 5° VIGENCIA. La presente resolucmon rige a partir de la fecha de su

expedicion,
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos, 31 de Julio de 2026
g ls
7 g wor
STRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General ICBF
3 VISTO
ROL. T NOMERE CARGO ~ BUENO,
Aprobd DHana Mireya Parra Cardona Secretaria General W
Aprobo Adriaria Veldsquez Lasprilla Subdirectora General .
Aprobd Milton Fabian Eorero Melo !IJégchtor de Planeacian y Control de Gestidn
Aprobd Oscar Javler Manrique Ladino Director Financiere
Aprobd José Migue! Rueda Vésquez Jefe Oficina Juridica
Aprobd Kerly }asmin Agamez Berrio Directora de Contratacidn
Revist Diaria Carclina Baloy Asesora — Direccion General
Revisé Laura Carolina Cortes ‘Contratista - Direccion General
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